


La Gobernabilidad Global, los Discursos Internacionales
sobre Desarrollo y la Formulacion de las Politicas Nacionales:

Destaque de las Cuestiones Criticas






OOV OOOOOOOOOOOOOOOOOOOLOTOOOOOO

. SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO

J/V/V/V/V/V/V/vV\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\V\W/vw/é

La Gobernabilidad Global, los Discursos
Internacionales sobre Desarrollo vy |a
Formulacion de las Politicas Nacionales:

Destaque de las Cuestiones Criticas

Por Mariarosaria lorio
IGTN Oficina Ginebra

Rio de Janeiro

Junio 2007

Forn 2QUit




Reconocimientos por la publicacién La gobernabilidad global, los discursos internacionales sobre el desarrolloy la

formulacion de las politicas nacionales: destaque de las cuestiones criticas.

Master en Ciencias Politicas

Coordinadora de la Oficina de Ginebra de IGTN
15, Rue des Savoises

1.205 Ginebra - SUIZA

maria.rosaria@igtn.org

Secretaria IGTN

EQUIT Instituto - Género, Economia y Ciudadania Global
Rua da Lapa n.180, 908 e 9og - Lapa

CEP: 20.021-180 Rio de Janeiro / R] BRASIL

www.igtn.org | www.equit.org.br

IORIO, Mariarosaria.

La gobernabilidad global, los discursos internacionales sobre el desarrollo y la formulacion de
las politicas nacionales: destaque de las cuestiones criticas / Mariarosaria lorio. Rio de Janeiro:

Instituto Equit/Junho de 2007. 29 paginas.

ISBN 978-85-60794-11-9

1. Comércio. 2. Desenvolvimento. 3. Politica Nacional. I. Iorio, Mariarosaria. II. Instituto Equit.

II1. Titulo.

Traduccion: Ana Franca Migliori

Proyecto gréafico y diagramacio6n:

O letra e
<<) imagem

letraeimagema@letraeimagem.com.br

IGTN agradece a la Fundacion Ford y a Hivos por su apoyo para la realizacion de esta publicacion.



II.

III.

Iv.

VI.

Indice de contenidos

Introduccion: fundamentos econémicos e ideas politicas, 9
Objetivos, estructura y metodologia de este articulo, 14

La Gobernabilidad Global: desequilibrio de poderesy

conflicto entre los discursos internacionales sobre el desarrollo, 16
La formulacion de las politicas nacionales en los paises en desarrollo, 19
Recomendaciones sobre politica internacional, 21

Cuestiones especificas a seren tratadas en nivel nacional e internacional, 22

VII. Conclusiones, 23

Referencias, 25






Lista de abreviaturas

BM Banco Mundial

FMI Fondo Monetario Internacional

GATS Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (sigla en inglés)
GATT Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (sigla en inglés)
IGTN Red Internacional de Género y Comercio (sigla en inglés)
oIT Organizacion Internacional del Trabajo

oMC Organizacion Mundial de Comercio

ONGs Organizaciones No Gubernamentales

PMDs Paises Menos Desarrollados

PRPs Programas para la Reduccion de la Pobreza

SAPs Programas de Ajuste Estructural (sigla en inglés)

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercioy el Desarrollo (sigla en inglés)

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (sigla en inglés)






|. Introduccion: fundamentos
econOmMicos e ideas politicas

La economia mundial y el ambiente politico internacional se caracterizan por la creciente interdepen-
dencia de los sistemas econémicos de los paises y las decisiones vinculadas a los procesos de acumulaciéon
de capital. Este contexto global afecta tanto el margen de policy space' de los Estados-Nacién en nivel nacio-
nal como los discursos de las instituciones de gobernabilidad internacional sobre el desarrollo.

Desde 1945, en el contexto de la guerra fria, el discurso sobre el desarrollo presentado por las insti-
tuciones internacionales y por los gobiernos destacé la idea de que la mayor parte de los paises en vias
de desarrollo, en el marco aproximado del largo plazo, alcanzaria el nivel de desarrollo econémico y asis-
tencia social de los paises industrializados.

El periodo a partir de 1945 hasta 1990 fue caracterizado por el empuje hacia la modernizacion de las
estructuras econémicas y sociales de los paises en vias de desarrollo. Se esperaba que tal transformacién
generara subsecuentemente igualdad de género y participacién politica de mujer en el desarrollo. Las
evidencias empiricas después de mas de 45 afios han mostrado que s6lo unos pocos paises en vias de
desarrollo (sobre todo en Asia y América Latina) han logrado mejorar su nivel de vida, y todavia luchan
para alcanzar la justicia social y la igualdad de género.

La caida del muro de Berlin en 1989 marcé un importante cambio histérico. Fue el final de la “guerra
fria”. La esperanza de un mundo mejor se habia extendido en todo el mundo, adoptando la victoria del
sistema capitalista de produccion y de sus derivados, a saber la liberalizacion del mercado y la retirada
progresiva del Estado de la politica social (y econémica). Este acontecimiento histérico marcé no sélo
un cambio en la politica internacional y en las visiones y teorias econdmicas, si no también un cambio

importante en los discursos sobre desarrollo.

' La expresion “policy space” se refiere a la capacidad de los paises para realizar sus politicas de forma soberana y autdbnoma.
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Consecuentemente, los discursos internacionales sobre la politica de desarrollo han puesto el énfa-
sis en el rol del sector privado en el desarrollo y han abogado por cortes en los gastos publicos intitiles,
particularmente en sectores no provechosos como la educacién y la asistencia médica. También ha sido
acentuada la necesidad de los paises en desarrollo de integrarse, por medio de la liberalizacion del mer-
cado, en la economia mundial.

Este nuevo contexto politico ha delineando los discursos de la gobernabilidad global sobre el desa-
rrollo. También generé un marcado cambio en la asignacion de los recursos pasando desde el concepto de
ayuda para el desarrollo, 1a cual requeria de la intervencion publica en la politica de desarrollo, hasta el
concepto de ayuda para el comercio®, la cual desarrolla el paradigma de que la ayuda piblica sea utilizada
para aumentar la competitividad y produccién del sector privado.

Aunque tal 1éxico pudiera aparecer s6lo como un cambio menor de lenguaje, representa una impor-
tante transformacién politica nacional e internacional ya que afecta la asignacion y la distribucion de
fondos publicos y limita el alcance tanto de los presupuestos de género como de los sectores no competi-
tivos en la formulacién de las puablicas. Los discursos dominantes sobre desarrollo de la década pasada
acentdan, por lo tanto, que el comercio internacional y el sector privado son los mejores instrumentos
para alcanzar el desarrollo nacional y la riqueza.

En1995, el Acuerdo de Marrakech por el que se establece 1a Organizacion Mundial del Comercio (OMC)?
representd un paso mas hacia la consolidacién de la creencia politica y de la vision del desarrollo de tipo
neo-liberal. La OMC ampli6 el campo de accion del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT).

Mediante la inclusion en sus Acuerdos de la liberalizacién de la agricultura y los servicios y de la
proteccion de derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, los Miembros de la OMC
han delegado parte de sus competencias nacionales a la esfera internacional.

Esta decision es politica, y representa un paso simbélico hacia la centralidad de la competitividad
internacional como contraposicion a la cohesion social nacional y local en la formulacién nacional e in-
ternacional de la politica. Este cambio ha afectado los discursos sobre desarrollo. Es parte de un proceso
continuo de construccién de una sociedad de mercado y de consolidacién de los beneficios capitalistas en

manos de unas pocas firmas, esta vez, a escala global.

2 Para mas detalles sobre las criticas de IGTN a Ayuda para el Comercio vea La Agenda del Desarrollo de Doha (ADD) y la Ayuda para
el Comercio: Buscando la Conexién Politica, Septiembre, 2006. Disponible en: http://igtn.org/page/736/1.

3 El articulo Il del Acuerdo de Marrakech dice lo siguiente: La OMC facilitara la aplicacién, administracion y funcionamiento del pre-
sente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecerad la consecucion de sus objetivos, y constituird también
el marco para la aplicacién, administracion y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales. La OMC seré el foro para
las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los
acuerdos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo. La OMC podré también servir de foro para ulteriores negociaciones entre
sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y de marco para la aplicacion de los resultados de esas nego-
ciaciones, segun decida la Conferencia Ministerial. La OMC administrara el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias (denominado en adelante “Entendimiento sobre Solucién de Diferencias” o “ESD”)
que figura en el Anexo 2 del presente Acuerdo. La OMC administrard el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (de-
nominado en adelante “MEPC") establecido en el Anexo 3 del presente Acuerdo. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la
formulacién de las politicas econémicas a escala mundial, la OMC cooperara, segtn proceda, con el Fondo Monetario Internacional
y con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos.



La OMC y sus organizaciones hermanas, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) acentdan en sus discursos sobre desarrollo el rol del mainatreaming de comercio (mediante el
fortalecimiento del sector privado) como un instrumento de desarrollo, mientras que extienden la idea
politica de que el comercio no es s6lo un instrumento econémico, sino también un vehiculo politico para
alcanzar la paz internacional y la estabilidad social en todo el mundo. El desarrollo, mediante el comercio
y sus consecuentes ajustes macroecondmicos, sera alcanzado en el largo plazo. Este espectro politico de
ideas resalta que el comercio internacional traera el desarrollo.

La reciprocidad de concesiones comerciales y el acceso de mercado son los pilares de esta vision de
desarrollo que descuida la estabilidad social y la igualdad en el nivel nacional, mientras que enfatiza el
potencial efecto en cascada que el crecimiento global tarde o temprano podria tener sobre el bienestar
nacional. Lamentablemente, esta perspectiva global de comercio internacional no proporciona ninguna
lente para leer los desafios en cuanto a la formulacién de politicas, y en particular para analizar el im-
pacto de liberalizacion del mercado sobre relaciones de género y el papel de mujer tanto en sociedades
desarrolladas como en vias de desarrollo.

En este sentido, mientras se reconoce que las posiciones podrian divergir entre quienes sostienen
que la integracion de paises en desarrollo en la economia global es, y puede ser conducente al desarrollo
y quienes no; la creencia neo-liberal dominante resalta que las dificultades para lograr el desarrollo y la
justicia social son s6lo temporales o estan relacionadas con la falta de una apropiada implementacion de
los fundamentos neo-liberales por parte de los paises en desarrollo.

Las politicas de desarrollo devienen homogéneas. Este discurso sobre desarrollo econémico y so-
cial de unico-formato-para-todos acentia como su punto de entrada la necesidad de politicas moneta-
rias estables, disciplina macroeconémica, competitividad y desarrollo del sector privado. Todas estas
prescripciones se supone que, por supuesto, son neutrales en material social y de género. Sin embar-
go, la evidencia empirica y las voces de la sociedad civil han estado demostrando que los privilegios
fiscales para las empresas y la privatizacion de bienes publicos, tales como agua y electricidad, y la
implementacion (o falta de implementacion) de las reglas comerciales de la OMC no han generado
automaticamente crecimiento econémico ni desarrollo sensible al género. El impacto ha sido general-
mente contradictorio.

En el proceso de negociaciones de la OMC los paises en desarrollo Miembros resaltan que hay una
vinculacion entre la falta de una verdadera liberalizacion en los paises industrializados y su falta de de-
sarrollo, p. ej. en materia de agricultura. Esto es un argumento politico de particular importancia ya que
plantea la cuestion del rol y el margen de maniobrabilidad con el que cuentan las autoridades nacionales
de los paises en desarrollo con relacién a la formulacién, implementacion y evaluacion de programas y
politicas nacionales. En este sentido, vale la pena recordar al menos dos pruebas empiricas principales.

Primero, en nivel nacional la mayoria de los paises en desarrollo sigue afrontando los desafios plan-

teados por los Programas de Ajuste Estructural (SAPs) tal como es exigido por el BM y el FMI para propor-
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cionar sus préstamos. Al reducir los recursos disponibles a las autoridades nacionales, estos programas
han socavado su capacidad de proporcionar apoyo, al menos mediante el acceso a servicios pablicos para
grupos socialmente vulnerables, particularmente mujeres y nifios. Esta situacién genera injusticias de
clase y de género.

En este contexto, los ricos se han hecho mas ricos y los pobres mas pobres, mientras que la carga
de las mujeres y las desigualdades de género han aumentado como resultado de la reduccién del empleo
publico y la falta de acceso universal a los servicios puablicos.

De hecho, al reducir el empleo en el sector de servicios publicos los SAPs contribuyeron a la inesta-
bilidad de los ingresos de las mujeres, mientras que el desmantelamiento de los sistemas de educacion
publica y la falta de saneamiento (dos sectores considerados como cargas para el Estado) han intensifi-
cado la carga de trabajo y empeorado las condiciones generales de vida de las mujeres de areas ruralesy
urbanasy de sus familias.

Segundo, en el nivel internacional, el analisis de la vinculacién entre crecimiento econémico, pro-
duccioén, el mercado y el desarrollo ha descuidado la consideracion de, entre otras cosas, la subordina-
cion de la mujer y la busqueda de igualdad de género, ignorando asi las diferencias de intereses y necesi-
dades entre hombres y mujeres provenientes de estructuras sociales locales y de clase y de los conflictos
existentes. En resumen, ignora las relaciones de poder y género.

La suposicion de que el desarrollo econémico, cuando ocurre, es generalmente beneficioso para to-
dos, ha relegado las pruebas que muestran la existencia de efectos sociales polarizados resultantes de
politicas de desarrollo e instrumentos de mercado. Un ejemplo es la produccién agricola con propoésitos
comerciales. La intensificacién de la agricultura comercial ha resultado generalmente en el fortaleci-
miento de las diferencias de clase y de género. Los pequefios agricultores familiares, por lo general mu-
jeres, han estado afrontando las consecuencias de la subida de precios de los insumos y el deterioro de
las condiciones del comercio, luchando contra la enajenacién de tierras. Son los grupos sociales més
ricos - aquellos con acceso seguro a las tierras, el agua de regadio y a las oportunidades del mercado, asi
como también con acceso a esferas politicas - quienes han estado en posicion de cosechar los beneficios
del crecimiento econémico global. Por lo general, se trata de hombres ricos que poseen grandes cosechas
para exportacion. Un mejor analisis de estos procesos sociales pondria en duda la optimista suposicion
de que la integracion en la economia mundial, mediante la liberalizacién comercial de productos agrico-
las, resultaria automaticamente en estrategias de desarrollo que por efecto multiplicador, naturalmente
beneficiarian a las mujeres.

Ademas, los discursos sobre desarrollo global descuidan la dinamica politica en el nivel local y na-
cional. Los discursos neo-liberales también presentan a la dinamica nacional en sus aspectos técnicos,
particularmente con respecto a politicas monetarias y macroeconémicas, como si fuera totalmente neu-

tra en materia de género.



En realidad, los modelos y esquemas macroeconémicos y monetarios de desarrollo propuestos por
el BM y el FMI deterioran la capacidad y el tiempo de la mujer para participar mas visible y eficazmente
en la toma de decisiones sociales y econdomicas que afectaran su bienestar. Esto es una cuestion politica
que debe ser abordada. Las recomendaciones de politicas en este sentido seran hechas en las secciones V
y VI de este articulo. Sin embargo, no abordamos aqui los detalles de las politicas de ajuste estructural,
sino mas bien lo que - seglin creemos - son inconsistencias en las recomendaciones de politica interna-

cional.
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Il. Objetivos, estructura y
metodologia de este articulo

Objetivos
Este articulo tiene tres objetivos principales:

(i) Indicar la falta de coherencia en los discursos mundiales sobre desarrollo tal como son presen-
tado por las organizaciones internacionales que influyen en la politica nacional, a saber las ins-
tituciones de Bretton Woods, la OMC, las Naciones Unidas (UN) y sus agencias especializadas;

(ii) Presentar algunas de las cuestiones criticas relacionadas con la formulacién de las politicas
nacionales;y

(iii) Elaborar conclusiones y realizar recomendaciones.

Estructura
Por lo tanto este articulo sera estructurado en las siguientes tres secciones:
(i) Desatar los principales mensajes en conflicto sobre el desarrollo;

(i) Gobernabilidad global y l1a capacidad de definir las politicas nacionales;y

(iii) Conclusionesy recomendaciones de politicas.



Metodologia

Este articulo proporcionara un panorama de las principales perspectivas institucionales en nivel
internacional sobre el desarrollo, y resaltara su dimensién en materia de género. Tratara sobre las cues-
tiones relacionadas con la coherencia, o falta de coherencia, de los discursos sobre desarrollo asi como
también sobre su vinculacion con la formulacion de las politicas nacionales de desarrollo y con los dis-
cursos.

Estas dos dinamicas estan estrictamente relacionadas, y plantean las preguntas sobre las respon-
sabilidades nacionales y sobre la conciencia politica de los ciudadanos en el mundo. Apelando asf a las
sociedades civiles y a los parlamentos para asegurar que los acuerdos y compromisos internacionales

reflejen las aspiraciones nacionales.
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lll. La Gobernabilidad Global*: desequilibrio
de poderes y conflicto entre los discursos
Internacionales sobre el desarrollo

El Banco Mundial, el FMI y la OMC versus las
Naciones Unidas y sus agencias especializadas

El objetivo comun del sistema de gobernabilidad todo es la bisqueda del desarrollo y la mejora del
nivel de vida en todo el mundo. Sin embargo, las divergencias persisten con respeto a las perspectivas
politicas sobre los objetivos de desarrollo a perseguir y sobre como alcanzar el desarrollo. El régimen
de gobernabilidad global (intergubernamental) y sus discursos sobre desarrollo reflejan naturalmente
estas interpretaciones divergentes sobre el concepto de desarrollo y como deberia alcanzarse.

En este sentido, podemos identifica al menos dos bloques de discursos oficiales. Las tres hermanaas,
el BM, el FMIyla OMC, por un lado. Y el discurso y los instrumentos propuestos por las Naciones Unidas
y sus agencias especializadas, por el otro. El primer bloque trabaja principalmente sobre los principios
macroecondmicos y comerciales, mientras que el segundo trata sobre todo de cuestiones politicas y de
politica social. Deben subrayarse algunas diferencias institucionales importantes.

El BM y el FMI son prestamistas. Esto significa que ellos tienen un poder negociador mucho mas
fuerte en relacion con los paises que requieren un préstamo. En el area comercial, el Organo de Solucién
de Diferencia de la OMC proporciona a sus Miembros la oportunidad de presentar una queja para ser

compensados por pérdidas comerciales que sean resultado del incumplimiento de Acuerdos de la OMC

4 La gobernabilidad global es generalmente definida como el complejo de instituciones formales e informales, mecanismos, relacio-
nes, y procesos entre estados, mercados, ciudadanos y organizaciones, tanto intergubernamental como no gubernamental, por el
cual se articulan los intereses colectivos en el plano global, se establecen los derechos y las obligaciones, y se media en las diferen-
cias. Ver: James Rosenau, Toward an Ontology for Global Governance,” en Martin Hewson y Timothy J. Sinclair, eds., Approaches to
Global Governance Theory (Albany, NY: Universidad Estatal de Nueva York, 1999). Thomas G. Weiss y Ramesh Thakur, The UN and
Global Governance: An Idea and its Prospects, Periddico de la Universidad de Indiana, préoximo. Fuente: Enciclopedia Colombia.



por parte de otro Miembro. Este mecanismo de ejecucién representa una importante coaccién con respe-
to a los compromisos comerciales asumidos por Miembros de la OMC.

Los organismos de ejecucion del sistema de las Naciones Unidas son débiles y no tienen ningtn po-
der coercitivo sobre sus Miembros. Por ello Naciones Unidas esté limitada a la denominada diplomacia
declaratoria. Por consiguiente, su accion es fragil en comparacion con el BM, el FMI (parte del sistema de
Naciones Unidas) y la OMC (no parte de las Naciones Unidas). Un tipico ejemplo es el condicionamiento
del BM a los SAPs para obtener sus préstamos. Las revueltas del hambre de los afios 1980 resultantes de
la implementacion de los SAPs, han llevado a los paises en desarrollo a denominar a aquel periodo como
la década perdida. En ese momento, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) propuso, en donde
fuera posible, redes de seguridad, sin tener poder alguno para cuestionar la implementacion de los SAPs
como una idea politica de desarrollo.

Mientras que la OIT promueve la justicia social mediante, entre otras cosas, la requlacion de las ho-
ras de trabajo y un nimero de medidas de asistencia social®; el BM® pide la flexibilidad de las condiciones
y de los mercados de trabajo, el desmantelamiento de las leyes laborales, la liberalizacién macroecono-
mica y del mercado, limitando la capacidad de los gobiernos de los paises en desarrollo de reinvertir los
réditos comerciales de las tarifas en los sectores que realmente tienen un impacto sobre la igualdad so-
cial y de género, incluyendo la salud y la educacion. Estos sectores son de particular importancia para el
avance de politicas mas igualitarias en materia de género en el nivel nacional, particularmente en paises
en desarrollo.

En este sentido, deberia ser mas analizada la discusion, en el contexto de la reforma de las Naciones
Unidas, sobre la posibilidad de instaurar un Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) mas fuerte. En verdad, aunque la perspectiva de género sea incluida en la mayoria de los tra-
bajos de las agencias de Naciones Unidas, resta mucho todavia por hacer. El hecho de enfocarse en el

presupuesto de géneroy los derechos de la mujer podria ayudar a integrar mejor la perspectiva de género

5 Ver el Preambulo de la Declaracion de Filadelfia de la OIT, 1944.

6 En 1945, el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD), agencias especializadas de las Naciones Unidas,
junto con la oficina central en Washington D.C.; también llamado el Banco mundial (BM) fue establecido también en 28 paises, los
cuales ratificaron el acuerdo. En este momento, el Banco cuenta con 183 miembros. El BM realiza préstamos a naciones miem-
bros, pero, bajo la garantia de gobierno, a inversionistas privados, con el objetivo de facilitar la inversion productiva, alentando el
comercio exterior y el pago de la deuda internacional. Todos los miembros del BM pertenecen al Fondo Monetario Internacional.
El banco es autdbnomo, y ha obtenido beneficios de sus actividades de prestamista. El Consejo de Gobernadores, compuesto por
uno de cada Estado miembro, maneja su funcionamiento. Los votos estan distribuidos proporcionalmente segun la suscripcion
de capital de los paises. Los asuntos ordinarios son tratados por 22 directores ejecutivos, cinco designados por los cinco mayores
suscriptores de capital, los Estados Unidos, Alemania, Japon, Gran Bretana, y Francia, y 17 elegidos por los miembros restantes.
Los Vicepresidentes regionales supervisan las operaciones del banco en cinco regiones: Asia, América Latina y el Caribe, Africa
Oriental, Africa Occidental, {y en un grupo) Europa, Oriente Medio, y Africa del Norte. El banco también maneja el Instituto de De-
sarrollo Econémico, que ofrece la capacitacion en desarrollo econémico para los funcionarios de paises miembros. Estrechamente
afiliada al banco esté la Corporacion Financiera Internacional (est. 1956), que invierte dinero en empresas privadas sin garantia de
gobierno. El banco organizé la Asociacion de Desarrollo Internacional (1960) para ampliar los créditos con condiciones mas acce-
sibles, principalmente a paises en desarrollo. Este grupo de instituciones es conocido como el Grupo del Banco Mundial. El BIRD
proclama el mercado libre, desalienta la planificacién, la nacionalizacion, y la inversiéon publica como una estrategia de desarrollo.
Fuente: Enciclopedia de Colombia.
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en los programas de Naciones Unidas, incluyendo la resolucién de conflictos, la ayuda pacificadora y
humanitaria y también las politicas nacionales.

Mientras tanto, la OMC aboga por un régimen comercial basado en reglas que tiene que ser imple-
mentado en el contexto de los actuales Programas de Reduccion de Pobreza, cuyas exigencias van mas
alla de los compromisos y reglas comerciales de la OMC. La mayoria de los gobiernos son miembros de
todas las organizaciones antedichas. Esta confusion politica no ha resultado, y no puede resultar, en
desarrollo sino mas bien en acciones politicas conflictivas en el ambito local.

La sociedad civil se pregunta c6mo pueden los diferentes discursos y politicas internacionales ser
coherentemente implementados por las autoridades nacionales de los paises en desarrollo. También se
pregunta, como pueden los gobiernos con Programas de Reduccién de Pobreza (PRPs) promovidos por el
Banco Mundial, que cuentan con una débil o inexistente capacidad de produccién, cambiar el paradigma
de produccién orientado a la exportacién agricola - resultado de la histérica division internacional del
trabajo - hacia esquemas de desarrollo industrial que permitirian a estos paises diversificar sus siste-
mas de produccion.

Ademas, la actual presion puesta sobre los paises en desarrollo para ampliar la apertura de sus merca-
dos, mediante la reduccién arancelaria de productos fabricados en el contexto de la Ronda de Doha, no ayu-
dara a la industrializacién de estos débiles socios del sistema de comercio mundial. De este modo se estan
socavando nuevamente sus capacidades productivas y la generacién de ingresos estables para sus pueblos.

Y aunque los miembros de la OMC reconozcan en principio que: “sus relaciones en la esfera de la
actividad comercial y economica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo... de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio am-
biente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e
intereses seqiin los diferentes niveles de desarrollo economico™, en realidad las reglas internacionales de
agricultura y comercio de servicios combinados con la liberalizacién del comercio de bienes, representan
un importante revés para la equidad social y un desarrollo sensible al género.

Al igual que la idea de que el desarrollo tendria un efecto natural de cascada desde el nivel interna-
cional al nacional, la supuesta neutralidad en materia de género de los efectos negativos resultantes de los
Acuerdos de la OMC, ha sido uno de los conceptos mas engatios del discurso de desarrollo neo-liberal. La
suposicion de que a nivel nacional y local las mujeres se beneficiarian automéaticamente del desarrollo eco-
némico global como cualquier otro ciudadano (consideradas en esta idea como un consumidor) no ha sido
probada empiricamente. Los hechos confirman la posicion de la sociedad civil, incluyendo la de IGTN, que
tal modelo es imperfecto como modelo de desarrollo y también como estrategia en materia de género.

Tanto para el desarrollo como para la igualdad de género, resultan centrales las politicas nacionales

y las estrategias de desarrollo local.

7 Predmbulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, 1994.



IV. La formulaciéon de las politicas
nacionales en paises en desarrollo

La interdependencia de paises y economias en la economia global plantea la pregunta del espacio para
la formulacién de las politicas nacionales y de las estrategias de desarrollo, en particular en paises en desa-
rrollo. La pregunta sobre el policy space nacional contiene al menos dos aspectos principales.

Primero, el policy space nacionales es por sobre todo, una visién politica de desarrollo y bienestar
nacional por la cual los paises tienen que luchar. En este sentido, la identificacion de necesidades na-
cionales y locales es la clave para la formulacion e implementacién de politicas nacionales apropiadas.
Este proceso puede ser largo y doloroso ya que implica tanto el dialogo social local entre grupos de in-
tereses diferentes, como un equilibrio politico de poderes mediante marcos legales que encuentren un
justo equilibrio entre los derechos y las obligaciones de los ciudadanos. También debe ser un proceso
end6geno, y no puede ser dictado ni transmitido internacionalmente.

Un aspecto es el relacionado al impacto de las reglas internacionales sobre los paises en desarrollo
que carecen de marcos regulatorios apropiados. Su capacidad para regular segin las necesidades nacio-
nales podria verse limitada como resultado de los compromisos internacionales demasiado exigentes.

Concretamente®, esto significa que las disciplinas y los compromisos internacionales no deben in-
terpretase con el objetivo de evitar que los paises ejerzan su derecho de regular, e introducir nuevas
regulaciones en sus territorios para el logro de objetivos politicos nacionales, por ejemplo, en materia de
suministro de servicios, incluyendo servicios publicos. Por lo tanto, los servicios proporcionados por el
gobierno y las autoridades centrales, regionales y locales® (Articulo I: 3 (a) (i) del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios - GATS) seguiran estando excluidos de las negociaciones comerciales ya que son

un medio central para mantener la cohesion social y la redistribucion.

8 Este parrafo solo intenta destacar las cuestiones politicas criticas a ser tenidas en cuenta en las negociaciones del GATS.
® El GATS (Articulo I: 3 (c)) define a un “servicio provisto por autoridades gubernamentales” como cualquier servicio suministrado
sin una base comercial ni en competencia con otro u otros proveedores de servicios.
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Elmarco macroeconémico globaly el condicionamiento internacional, sin embargo, siguen debilitando
las capacidades de los paises en desarrollo de regular en nivel interno. Uno podria preguntarse realmente,
cémo ejercen su policy space los paises en desarrollo, en particular en Africa, en situaciones donde casi la
mitad de ellos no tiene una politica monetaria independiente, han firmado SAPs o PRPs (version renovada
de los SAPs) con el BM, y afrontan un agujero negro por el ahorcamiento de las deudas.

Las estructuras y los sistemas econémicos existentes limitan a los paises en desarrollo a la agricultura
de monocultivos y al uso de las reservas de recursos naturales, mientras las cadenas de distribucion obtie-
nen la mayor parte de los beneficios de la produccién, p. €j. el caso del algodon en las fabricas de jeans, donde
solo el 2% va a los productores de algodon en Benin, mientras que el 57% de los beneficios va para los servi-
cios de distribucién* en el Norte. Esto demuestra que las negociaciones de la OMC en materia de agricultura
son la punta del iceberg, mientras que los servicios de distribucién son la base. Los productos manufactura-
dos y sus cadenas de produccién estan en el medio de este proceso. Esta injusticia no puede seguir siendo
ignorada ya que incrementa la divisién entre Norte y Sur, aumentando la pobreza en todo el mundo.

La diagramacién actual de la gobernabilidad global debe ser definitivamente mejorada y debe ser
politicamente coherente. Es necesario un cambio importante. Se debe poner particular énfasis en las po-
liticas de redistribucion que apoyen el bienestar social y econémico de las naciones, en lugar de adoptar
opciones politicas que benefician s6lo una minoria ya rica.

Los actuales fundamentos del desarrollo no promueven la justicia social a escala nacional ni inter-
nacional. Debe cuestionarse la division internacional del trabajo que relega a los paises en desarrollo a
ser los abastecedores de recursos naturales y commodities primarias”. Mientras tanto, deberian revisar-
se las reglas del comercio internacional y los modelos de consumo que no son ecolégica y socialmente
sustentables, para garantizar el logro de un desarrollo sostenible y de justicia social.

En nivel nacional, las decisiones y estructuras internacionales han limitado la capacidad de los go-
biernos para mejorar tanto la legislacién como la implementacion de politicas laborales mas igualita-
rias, lo cual ha deteriorado atin mas el trabajo y las condiciones de empleo de la mujer. Esta relacion es
particularmente importante en el drea de los acuerdos que involucran ventajas a multinacionales que
invierten en paises en desarrollo, y que emplean mujeres sin respetar el salario minimo de la OIT y las
Convenciones de igualdad de trato.

Esta perspectiva proporciona un espectro de ideas en contraposicién a la premisa que deja a la asis-
tencia social a merced de las fuerzas de mercado, y que sostiene las actuales estructuras y discursos de
la gobernabilidad global.

El contexto antes descripto nos conduce a las siguientes cuatro recomendaciones de politica

internacional:

10 TV5monde, 6.10.2006.
" Para mayor informacién sobre reflexiones de IGTN en esta area, por favor consulte el sitio de internet de IGTN: www.igtn.org.



(@)

(ii)

V. Recomendaciones sobre
politica internacional

El actual sistema de gobernabilidad global deberia ser reequilibrado. El punto de partida de
ese proceso seria un gran debate entre los representantes de los gobiernos, la sociedad civil y
los parlamentos en el nivel nacional e internacional sobre las leyes internacionales basadas en
los derechos y la justicia. Este enfoque es necesario para responder a los demostrados efectos
negativos de los denominados costos de ajuste resultantes de la liberalizacién macroeconémica
y del mercado en el mundo;

Las medidas de liberalizacion propuestas por el Banco Mundial y los programas del FMI no
deberian ir mas alla de los compromisos asumidos por los Estados en la OMC. En este sentido,
deberia hacerse una declaracién internacional que comprometa claramente a estas dos Organi-
zaciones. La OMC no deberia impulsar la mayor liberalizacién prescripta por las normas del BM

y del FMI que no son resultado de negociaciones entre los miembros;

(iii) La toma de decisiones en la OMC deberia ser transparente e inclusiva en el nivel internacional,

(iv)

involucrando a todas las partes afectadas, incluyendo a los socios comerciales més débiles del
sistema de comercio mundial. Ademas, como las decisiones tomadas en materia comercial tie-
nen consecuencias en el nivel nacional, las sociedades nacionales deben ser debidamente infor-
madas y consultadas para asegurar que el policy space nacional esté garantizado y los intereses
de los grupos mas vulnerables, incluyendo a las mujeres estén protegidos;

También deberia realizarse un debate sobre el fortalecimiento de los sistemas de aplicacién y
los procesos de toma de decisiones en el sistema de Naciones Unidas. El actual sistema de gober-
nabilidad es no sélo indeseable, sino también ineficiente ya que no genera desarrollo y bienestar

para todosy todas.
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VI. Cuestiones especificas a seren
tratadas en el nivel nacional e internacional

Las siguientes cuestiones criticas deben ser tratadas para lograr avances, mediante debates nacio-

nales e internacionales:

@)

(ii)

=

(iii

(iv)

)

Elrol estado (como facilitador o catalizador, de acuerdo a lo proclamado por el discurso neo-libe-
ral o como un actor central para mediar en los conflictos sociales y politicos en las sociedades) y
el equilibrio de poder entre las fuerzas econémicas y sociales a ser garantizado por el Estado;
Elrol de las instituciones (para apoyar reformas de mercado amistosas o para mediar y apoyar
la redistribucion y asequrar la paz social);

Elrol de los mercados en las sociedades (para autoreqularlas sociedades o para estar integrados
a los comportamientos sociales y el bienestar respetando los derechos economicos y sociales);
Métodos para asegurar canales claros y abiertos de comunicacién entre los gobiernos y su po-
blacion;

Podrian realizarse estudios sobre cémo cambiar de un paradigma econémico des-integrado ha-
cia uno socialmente integrado y/o0 basado en los derechos, en particular sobre: (a) politicas de
redistribuciéon que aseguren un ingreso sustentable para la gente en cumplimiento con las ac-
tuales Convenciones de derechos sociales y econémicos; (b) salud publica y medicinas accesi-

bles para todos; (c) y el ejercicio de la soberania nacional.



VIl. Conclusiones

A'laluz de lo antedicho, la principal cuestion de preocupacion en el actual marco econémico global
es la premisa de que: “..La economia de mercado implica un sistema de mercados autorrequlador o, en
términos levemente mas técnicos, es una economia dirigida por los precios de mercado y nada mas que
por los precios de mercado. Este sistema capaz de organizar toda la vida economica sin ayuda exterior o
interferencia sequramente mereceria ser llamado autorrequlador™. Desde nuestro punto de vista, al con-
trario, la actividad econémica y el crecimiento econémico global no son fines en si mismos. Deben estar
al servicio de larealidad humana, promoviendo respeto por los derechos sociales y econémicos mediante
el bienestar econémico.

Si las politicas econémicas sirven a una minoria en lugar de a la mayoria, entonces fallan en lo que
deberia ser su mision principal: la paz social y la cohesién. La politica econémica debe estar al servicio
de la asistencia social y el bienestar para todas y todos.

La experiencia ha demostrado que si las reglas econémicas no estan en acuerdo con los derechos
sociales y econémicos, crece la inestabilidad y los conflictos en el mundo. El concepto que el precio de los
bienes es el elemento clave de las alternativas sociales y politicas, debe ser revisado. Tienen que promo-
verse los sistemas de cohesion social basados en los derechos. La politica econémica tiene que ser puesta
al servicio de bienestar de la gente y de la paz.

Ademis, cualquier discurso sobre desarrollo tiene que considerar la presion existente sobre loa rolea
sociales y de reproduccion de la mujer, que son por lo general subvalorados socialmente y no remunera-
dos, mientras que el trabajo pago y las posiciones de poder permanecen en gran parte en manos de hom-

bres.Y, aunque las sociedades y las economias contemporaneas sean mas complejas de lo que solian ser,

2 POLANYI K., La gran Transformacion: Los Origenes Politicos y Econémicos de Nuestro Tiempo (Boston: Beacon Press, 1944), Ex-
tractos del Capitulo 4, “Sociedades y Sistemas Econémicos,” pp. 43.
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esarealidad se mantiene en gran parte, aunque bajo facetas diferentes, para un gran nimero de mujeres
tanto paises desarrollados como en vias desarrollo.

Es hora de poner a las ciudadanas/los ciudadanos y no a los accionistas en el centro de la formu-
lacion de la politica internacional y nacional. Las sociedades no estan hechas de consumidores unidos
por el deseo comin de comprar y consumir, sino de gente que comparte un espacio comuan y vive sobre
un territorio. Por lo tanto, las decisiones tomadas por sus representantes deben estar en armonia con las
necesidades y aspiraciones locales.

Esto implica un proceso de consulta tan inclusivo como sea posible, para asegurar que las decisio-
nes tomadas en el nivel internacional no sean contraproducentes para la gente que se opone esta en
oposicion a sus supuestos beneficios. Debe mejorarse la cohesion social y la igualdad de género, lo cual
demanda dialogo y compromiso politico constante asi como también responsabilidad politica.

Esto no es una utopia, sino més bien la lucidez de aquellos que han comprendido ya en 1944 que “la

Pobreza en alguna parte es una amenaza a la prosperidad en todas partes™.

'3 Declaracién de Filadelfia, Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1944.



Referencias

Documentos e Informes Oficiales

Declaracion de Filadelfia, Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1944.

Informe de UNCTAD sobre los Paises Menos Desarrollados, Septiembre de 2006.

BANCO MUNDIAL, Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1987, Washington, 1987. %5
BANCO MUNDIAL, Perapectivas economicas mundiales para los Paises en Desarrollo, Washington, 1993.

BANCO MUNDIAL, Los trabajadores de un Mundo Globalizado. Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1995.
Diario de la Universidad de Oxford, para el Banco Mundial, Royaume-Uni, 1995.

BANCO MUNDIAL, Indicadores de desarrollo en el mundo, Banco Mundial, 2001.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Lo Valores que hay que defender, los cambios a emprender en la justicia
social en una economia globalizada: un proyecto para la OIT, Informe del Director general, 812 sesion,
Ginebra, 1994.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Conaejo de administracion, GB276/WP/SDL, 1276°sesién, Ginebra, no-
viembre 1999.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, €I trabajo en el mundo. Relaciones profesionales, democracia y cohe-

Aion social, Ginebra, 1999.



26

Libros y Articulos

LIBROS

PoLANYL, K., La Gran Transformacion: Los Origenes Politicos y Econdmicos de Nuestro Tiempo (Boston:

Beacon Press, 1944), Extractos del Capitulo 4, “Sociedades y Sistemas Econémicos” pp. 43-55.

GILPIN, R., El Poder de Estados Unidos y la Corporacién Multinacional - La Economia Politica de la Inver-

sion Extranjera Directa - Basic Books, Inc., Publishers, New York, 1975.

GOSTA-ESPING, ANDERSEN, “Las tres Economias Politicas del Estado de Bienestar” en Teoria sobre Recur-
404 de Poder y el Estado de Bienestar, Una Vision Critica, Editado por Julia S. O’Connor y Gregg M.

Olsen, Diario de la Universidad de Toronto, Toronto, 1998.

GRAMSCI, A., Extractos de los Cuadernos de Prision de Antonio Gramasci, International Publishers, New

York, 1971.
MOSER, C., Planificacion de Género y Desarrollo: Teoria, Practica y Capacitacion, Routledge, Londres,

1993.

ARTICULOS

MOSER, C., “La Planificacion de Género en el Tercer Mundo: Enfrentando las Necesidades Practicas y Es-

tratégicas de Género” Desarrollo Mundial, 17 (11), 1989.

PALMER, L, “La Igualdad de Género y la Eficiencia Economica en los Programas de Ajuste”. H. Afshary C.

Dennis, eds. Mujeres y las politicas de Ajuste en el Tercer Mundo. Macmillan, Londres, 1992.






28

Sistema de las Naciones Unidas

Organos Principales

Consejo de Adminstracion

Fiduciaria Consejo de Seguridad —

\/

Organos Subsidiarios

Comisién de las Naciones Unidas
de Vigilancia, Verificacién e
Inspeccién (Irag) (UNMOVIC)

Comité de Estado Mayor

Comités Permanentes y
Organos Especiales

Tibunal Internacional para
la ex Yugoslavia (TPIY)

Comisién de Indemnizacién
de las Naciones Unidas
Tribunal Internacional para

Rwanda (TPIR) Mantenimiento de la Paz

— Asamblea General -

\

Organos Subsidiarios

Comisiones Principales
Consejo de Derechos Humanos

Otros Comités del Periodo
e Sesiones

Comités Permanentes y
Organos Especiales

Otros Organos Subsidiarios

Programa y Fondos *
UNCTAD Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo

CCl Centro de Comercio
Internacional (UNCTAD/OMC)

PNUFID 'Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas

PNUMA Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia

PNUD Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
UNIFEM Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer
VNU Voluntarios de las Naciones .
Unidas
FNUDC Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién
FNUAP Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas
ACNUR Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Refugiados

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Misiones y Operaciones de 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Institutos de Investigacion y Capacitacion
UNRISD Instituto de las Naciones

Unidas de Investigacién para el
Desarrollo Social
UNIDIR? Instituto de las Naciones

Unidas de investigacién sobre
el Desarme

UNICRI Instituto Interregional para
Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia

UNITAR Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional
y Investigaciones

Otros Organos de las Naciones Unidas

OACDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de

Servicios para Proyectos

Oftros Fondos Fiduciarios de las Naciones Unidas 7
FNUCI Fondo de las Naciones Unidas para la
Colaboracién Internacional

> Argano Subsidiario Asesor

Comisién de Consolodacion
de ]a Paz de las Naciones
Unidas

PMA Programa Mundial de Alimentos
OOPS 2 Organismo de Obras Publicas y

Socorro para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente
PNUAH Programa de las Naciones

Unidas para los Asentamientos
Humanos ONU - Hdbitat

INSTRAW Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para
la Promocién de la Mujer

UNU Universidad de las Naciones Unidas
UNSSC Escuela Superior del Sistema de las Naciones Unidas

UNAIDS Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA

FNUD Fondo de las Naciones Unidas
para la Democracia

NOTAS:Las lineas continuas procedentes de un érgano principal indican una relacién directa; las lineas discontinuas indican una relacién no subsidiaria.

1 Forma parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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