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Comercio, género y equidad en América Latina: Generando conocimiento para la accion politica.

PRESENTACION

Los nuevos patrones de comercio internacional y las politicas comerciales jhan contribuido a
promover relaciones de género mas equitativas en el ambito publico y privado? Con esta
pregunta se abre el proyecto de investigacion “Comercio, género y equidad en América
Latina: conocimiento para la accion politica” del Capitulo Latinoamericano de la Red
Internacional de Género y Comercio. El mismo se ha venido desarrollando desde 2006, con el
apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, Canada (IDRC).

Los informes que integran esta serie documental corresponden a la primera fase de la
investigacion. Sus datos plantean un abordaje de las relaciones de género en dos grandes
areas: comercio internacional y mercado de trabajo, por un lado y funcionamiento de la
economia del cuidado, por otro.

Todos retnen informacion, que desde diferentes perspectivas, pretende contribuir a
reflexionar sobre la interconexidon entre los procesos econdmicos relacionados con el
comercio internacional, el mercado laboral y el funcionamiento de la economia del cuidado.

En su calidad de avances de investigacion constituyen productos que han permitido ir
nucleando las preocupaciones de los diferentes paises en torno a estas tematicas, para inducir
nuevas preguntas y nuevos debates. En esta parte del proyecto han participado equipos de
investigacion de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay.

Capitulo Latinoamericano de la Red Internacional de Género y Comercio
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1. Evolugdo e estrutura do comércio exterior brasileiro

A economia brasileira passou por importantes transformagdes desde o inicio dos anos 90.
Uma das principais transformagdes foi o aumento do grau de internacionalizagdo de sua
economia, associado ao crescimento, de um lado, dos fluxos de comércio e, por outro, dos
fluxos de capitais (financeiros e IDE). O crescimento dos fluxos de comércio resultou
principalmente do processo de abertura comercial, conduzido a partir do inicio dos anos 90.'

A evolugado dos fluxos de comércio a partir de entdo obedeceram ao processo de abertura da
economia brasileira, mas também responderam as condi¢cdes macroeconOmicas, estas
fortemente relacionadas as flutuagdes da economia internacional. Como pode-se ver na tabela
a seguir, o crescimento do comércio nos anos 90 foi liderado pelo incremento das
importagdes, incremento este fortemente influenciado pela sobrevalorizagao do cAmbio e pelo
aumento da demanda doméstica no inicio do Plano de estabilizacao adotado em 1994. Com a
desvalorizacdo de 1999, que constituiu uma resposta a incapacidade do sistema de cambio
fixo de fazer face as crises financeiras internacionais de 1997/1998, esta situagao se alterou. A
partir dai as exportacdes cresceram, em geral, de forma mais sustentada, resultando em uma
corrente de comércio de US$ 229 bilhdes e um saldo comercial de cerca de US$ 46 bilhoes
em 2006.

Por conseqiiéncia, a economia brasileira se tornou bem mais aberta: o grau de abertura da
economia atingiu 24,6% em 2006, contra uma média deste indicador nos anos 80 de 17% e
nos anos 90, de 13%.

Ainda assim, o peso do comércio exterior brasileiro na economia mundial continua reduzido
(em torno de 1%).

! Algumas medidas liberalizantes, do tipo elimina¢io de BNTSs, j4 haviam sido adotadas no final dos anos 80.
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Tabela 1. Evolucio do comércio exterior brasileiro, 1990-2006

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO CORRENTE DE  GRAU DE

(FOB) (FOB) COMERCIAL COMERCIO ABERTURA

Periodo US$bi Var. US$bi  Var.  USS$bi FOB US$ bi FOB (A +BY

(A) % (B) % (A -B) (A +B) PIB
1990 31.4 8.6 20.7 13.1 10.8 52.1 11.1
1991 31.6 0.7 21.0 1.8 10.6 52.7 13.0
1992 35.8 13.2 20.6 23 152 56.3 14.5
1993 38.6 7.7 25.3 229 13.3 63.8 14.9
1994 435 12.9 33.1 31.0 10.5 76.6 14.1
1995 46.5 6.8 49.8 50.5 33 96.3 13.7
1996 47.7 2.7 53.3 7.1 5.6 101.1 13.0
1997 53.0 11.0 59.7 12.0 -6.8 112.7 14.0
1998 51.1 35 57.7 3.4 -6.6 108.9 13.8
1999 48.0 -6.1 493 -14.7 13 97.3 18.1
2000 55.1 14.7 55.8 133 0.7 110.9 18.4
2001 58.2 5.7 55.6 0.4 2.6 113.8 223
2002 60.4 3.7 472 -15.0 13.1 107.6 23.4
2003 73.1 21.1 48.3 2.2 24.8 121.4 24.0
2004 96.5 32.0 62.8 30.0 33.7 159.3 26.4
2005 1183 226 73.6 17.2 447 191.9 24.1
2006 1375 162 91.4 24.2 46.1 228.9 24.6

Fonte: SECEX

A maior exposi¢do da economia brasileira a concorréncia externa ndo alterou
significativamente a estrutura de comércio do pais relativamente ao inicio dos anos 90.
Certamente, ela contribuiu para aprofundar a especializagdo da economia brasileira, mas nao
houve nenhuma alteracdo radical. O Brasil hoje exporta sobretudo manufaturas com grau
baixo ou médio de elaboragdo. Destacam-se, na classificagdo em que se encontra a tabela
abaixo, os seguintes grupos de produtos: alimentos, material de transporte e siderurgia e
metalurgia. As importagdes, ao contrario, se concentram em setores de maior elaboragdo —sao
eles material elétrico e eletronico, material de transporte, refino de petrdleo e industria
quimica.

Esta composicdo das pautas de exportagdes e importagdes ndo ¢ homogénea segundo os
parceiros comerciais do Brasil. Para os paises mais desenvolvidos, o comércio do Brasil ¢
tipicamente “Norte-Sul”, o grau de elaboragdo das exportagdes sendo bem inferior ao de suas
importacdes. Este ¢ o caso, notadamente, do comércio com a UE e o Japdo. Com os paises em
desenvolvimento, o perfil do comércio ¢ diferente e o Brasil exporta produtos relativamente
mais elaborados. Ja com os EUA, o perfil do comércio difere bastante do perfil do comércio
com os demais paises desenvolvidos, sendo o peso dos produtos manufaturados relativamente
importante. Este aspecto, embora ndo exploremos muito aqui, serd importante na analise do
conteudo de trabalho segundo os parceiros.
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Tabela 2. Composi¢ciao do comércio exterior brasileiro total, 2005 (em %)

Descrigdo Exportagdes Importagdes
Agropecuaria 6.9 1.9
Extrativa Mineral 7.4 1.3
Extragdo de Petroleo e Gas 3.6 12.2
Minerais Nao-Metalicos 14 0.7
Siderurgia e Metalurgia 11.8 6.3
Magquinas e Tratores 6.0 9.2
Material Elétrico e Eletronico 5.2 16.9
Material de transporte 15.3 11.8
Madeira e Mobiliario 3.5 0.3
Papel e Gréfica 3.0 1.3
Industria da Borracha 1.0 1.7
Industria Quimica 3.4 9.9
Refino do Petréleo 5.0 11.4
Farmacéutica e Perfumaria 0.8 4.2
Artigos de Plastico 0.5 1.2
Industria Téxtil 1.7 1.7
Artigos do Vestuario 0.1 0.4
Fabricagdo de Calg¢ados 3.0 0.4
Produtos Alimentares 19.5 2.6
Industrias Diversas 1.1 4.5
TOTAL 100.0 100.0

Fonte: SECEX

O Brasil se destaca por comercializar com um amplo leque de paises. A tabela a seguir mostra
que tanto o destino das exportagdes quanto a origem das importacdes brasileiras sao bastante
diversificados.” Este fato sugere, juntamente com as diferencas de especializagdo do Brasil
frente aos diferentes parceiros, que arranjos comerciais favorecendo as relagdes com
diferentes parceiros terdo impactos também diferenciados no comércio.

Tabela 3. Composicio geografica do comércio exterior brasileiro, 2005 (em %)

Parceiro comercial Exportagdes  Importagdes

Mercosul 10.1 9.7
CAN 5.0 2.6
Chile 3.1 2.4
México 3.5 1.1
EUA 19.3 17.2
UE 22.8 24.7
China 59 7.3
outros 30.4 35.0
100.0 100.0

Fonte: SECEX

? Esta tendéncia tem se acentuado no periodo recente.
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2. Conteudo de trabalho feminino do comércio exterior brasileiro
2.1. Metodologia e descrigdo dos dados

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os efeitos para os empregos femininos da evolucdo das
exportacdes e importagdes. A metodologia utilizada aqui, reconhecidamente simples mas
elucidativa3, consiste calcular o contetido de trabalho contido nos fluxos de comércio exterior
brasileiro total e por parceiro comercial. Leva-se em considera¢do o grau de qualificacdo da
mao-de-obra, visto que o tipo de emprego criado e ameacado por exportagdes e importagcdes
pode gerar impactos distributivos diferenciados. A proxy para qualificacdo da mao-de-obra
consiste no nivel de escolaridade dos trabalhadores.

O presente calculo do contetido de trabalho leva em conta ndo somente as vendas e compras
de bens finais, mas também o consumo intermediario. Porém, o conteudo de trabalho do
comércio que considera o consumo intermediario pode ser calculado de duas maneiras, que
produzem resultados agregados semelhantes mas resultados setoriais com significados
diferentes. A primeira maneira consiste em calcular o “coeficiente indireto” de trabalho e,
entdo, aplica-lo aos fluxos de comércio de bens finais. Os resultados obtidos desta forma nos
informam qual o emprego gerado por cada setor exportador (ou seja, a dimensdo setorial esta
associada ao comércio e ndo, ao emprego). A segunda forma de calculo consiste em calcular
primeiramente o total exportado (importado) “efetivamente” por cada setor, levando-se em
conta os insumos utilizados e, em seguida, aplicar o coeficiente direto de emprego. O célculo
¢ feito da seguinte maneira:

E; = ijj[ijj 'ijl]

onde: £ ¢ quantidade de trabalho contida no fluxo de comércio; 4 corresponde & matriz
Leontief de coeficientes técnicos para j setores; N ¢ uma matriz cuja diagonal principal
corresponde ao coeficiente direto de emprego calculado a partir de da producdo e do emprego

setoriais (quantidade de trabalho por unidade produzida, N/Q); X € o vetor de exportagdes (o
mesmo calculo pode ser feito para os fluxos de importagdes e/ou importagdes liquidas).

Assim, obtém-se o emprego de cada setor, gerado pelas exportacdes em geral (dos diversos
setores). Ou seja, cada linha do vetor final representa os empregos gerados em cada setor
pelas exportacdes dos diversos setores.” O setor desta vez corresponde ao emprego e nao s
exportagdes. E este célculo que fizemos aqui, por duas razdes: para se enfatizar o setor em
que estd havendo variagdo do numero de empregados e pela incompatibilidade de
classificagdes entre as estatisticas de mercado de trabalho e da matriz de insumo-produto.’

O total de empregos gerados na economia ¢ evidentemente o mesmo para as duas formas de
calculo, sendo diferentes apenas os resultados setoriais.

Os dados utilizados foram os seguintes:

1) a matriz de impacto intersetorial — ou matriz de Leontief — ¢ de 1996, ultimo dado

* Como bem dizem Cortes, Jean e Pisani-Ferry (1996, p. 21) “nevertheless, we consider it a useful benchmark’.

* A primeira linha do vetor final representa os empregos gerados na agricultura resultante das exportacdes dos 32
setores, que usam indiretamente produtos agricolas.

> Vale assinalar que a classificagio da PNAD ¢ diferente daquela da matriz de insumo-produto, porém, usando-
se esta segunda forma de calculo é possivel se multiplicar os coeficientes diretos de trabalho (32 setores) pelas
exportacdes “efetivas” (originalmente, com 43 setores).
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disponibilizado pelo IBGES;

i1) o comércio exterior por parceiro foi calculado da seguinte forma: aplicou-se o peso
dos principais parceiros no comércio exterior brasileiro - obtido a partir dos dados
da SECEX para 2005 - sobre os dados das exportagdes e importagcdes provenientes
das Contas Nacionais do IBGE para o mesmo ano, em R$ 1.000. Como para 2005,
os fluxos de comércio em R$ divulgados pelo IBGE ainda ndo se encontram
disponiveis, utilizamos a mesma metodologia usada nas Contas Nacionais para
conversao dos dados da SECEX, qual seja: conversao pela taxa de cambio média
(venda) trimestral (Banco Central);

1i1) o coeficiente n corresponde a quantidade de trabalho por unidade produzida (N/Q),
onde N ¢ o emprego por faixa de qualificacdo dos trabalhadores. Ele foi obtido
aplicando-se o peso (participagdo no emprego total) de cada faixa de qualifica¢dao
dos trabalhadores (PNAD) ao emprego total fornecido pelas Contas Nacionais do
IBGE. Q corresponde a produgao total em valores de 2003, em R$ 1.000.000. Para
2005, em virtude da indisponibilidade dos dados de produgdo, aplicamos o
coeficiente n de 2003, supondo assim que ndo houve mudanca técnica entre os
dois anos. As classificacdes setoriais das duas diferentes fontes de informagao
(Contas Nacionais ¢ PNAD) foram harmonizadas em 31.

v) a fim de calcular o nimero de postos ocupados por mulheres e por homens, foi
aplicado o peso de cada sexo por setor e por nivel de qualificagdo para a populagao
ocupada com mais de 10 anos em 1995 e 2005, segundo as informagdes da PNAD.

V) enfim, para o calculo dos possiveis impactos de acordos comerciais com a UE e os
EUA, aplicamos as taxas de crescimento das exportagdes e importacdes brasileiras
previstas por Tourinho e Kume (2002) sobre o valor comercializado em 2005 e
aplicamos em seguida os mesmos passos detalhados acima.

Vale assinalar que todos os valores em reais foram atualizados para pregos de 2003 usando-se
o deflator implicito do PIB (Contas Nacionais, IBGE).

2.2. Coeficientes de emprego e intensidade de trabalho®

As tabelas a seguir mostram a intensidade de trabalho dos diversos setores da economia no
ultimo ano disponivel — ou seja, a quantidade de trabalhadores por R$ produzido, total e por
grau de qualificag¢do (anos de estudo) para 2003. Aqui ¢ apresentado o coeficiente direto — ou
seja, ndo se leva em conta o emprego dos setores dos quais o setor exportador compra seus
insumos — devido a impossibilidade de compatibilizacdo dos dados da matriz de Leontief e
dos dados de emprego da PNAD, o que nos levou a calcular o contetido de emprego conforme
comentado acima. Este ¢ um indicador da intensidade de trabalho, ainda que insuficiente por
ndo considerar as relacdes de encadeamento entre os setores, como faremos adiante no calculo

% Esta matriz fornece os coeficientes de impacto intersetorial que nos permitem calcular os encadeamentos
produtivos e, assim, considerar o “consumo intermediario de trabalho” de cada unidade monetaria de comércio
exterior. A desatualizacdo desta matriz ndo representa limitacdo importante pois as mudangas tecnologicas sdo
de longo prazo.

7 Destes, 3 setores sdo primarios, 17 sdo secundarios e o restante, terciario. Ver anexo para a nomenclatura
setorial.

¥ Esta seciio foi retirada de Castilho (2006).
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do conteudo de trabalho total.

O coeficiente (ou multiplicador) de trabalho para a economia como um todo — incluido o
setor de servigos — ¢ de 20,8 trabalhadores por R$ 1 milhdo produzido. Este valor — médio
para a economia como um todo — reflete caracteristicas bastante dispares entre os setores.
Como se pode ver a partir da Tabela 4, as disparidades entre os setores agricola, industrial e
de servigos sdo importantes. O setor agricola ¢ o setor mais intensivo em mao-de-obra
(coeficiente de 49,8), sendo a mao-de-obra predominantemente de baixa qualificacdo. O setor
industrial € aquele com menor intensidade em trabalho — o multiplicador de emprego ¢ de 6,1
trabalhadores para cada R$ 1 milhdo produzido. Os coeficientes referentes a mao-de-obra de
baixa e média qualificacdo sdo idénticos, sendo o de alta qualificagdo bem inferior. Enfim, o
setor servigos apresenta um coeficiente intermediario entre os dois precedentes — de 29,8 —
com um perfil em termos de qualificagdo diferente, onde a categoria mais importante ¢ a de
qualificacdo intermedidria, porém com um peso maior para a categoria de maior qualificagdo
relativamente a agricultura e a industria. Dos trés setores, a industria € o setor que gera
relativamente menos emprego, este fato sendo valido para todos os niveis de qualificagdo.

Dentre os setores produtores de bens’, quatro se destacam por apresentarem coeficientes de
emprego bem superiores aos demais. Sao eles: vestudrio, agropecuaria, madeira e mobiliario e
fabricagdo de calgados. O setor de vestuario ¢ aquele que apresenta o maior requerimento de
trabalho direto, bastante superior ao da agricultura. Este, no entanto — e como veremos adiante
— vem sofrendo importantes alteragdes que levaram a uma forte reducdo do uso da mao-de-
obra. O setor de vestudrio ¢ intensivo em mao-de-obra no caso das trés categorias, conforme
evidenciado pela sua posi¢do no ranking dos setores.

Do total de 31 setores aqui analisados, apenas estes quatro superam a média da economia. No
outro extremo, com os menores requerimentos de trabalho, encontram-se os setores intensivos
em capital, como as industrias de extra¢do e refino de petroleo, além da industria quimica e de
borracha. Vale ressaltar que as industrias alimentares, ao contrario da agricultura, apresentam
um coeficiente de emprego bastante reduzido.

Outra caracteristica marcante ¢ que o coeficiente de emprego da economia brasileira decresce
significativamente com o aumento da qualificagdo. Os produtos com maior intensidade de
trabalho sdo aqueles que utilizam relativamente mais mao-de-obra de baixa qualificacado,
enquanto que a mao-de-obra de maior qualificacdo ¢ utilizada de forma mais intensiva nos
setores com menores coeficientes de emprego total. Para uma grande parte dos setores, a mao-
de-obra de qualificagdo intermedidria representa uma parcela importante da mao-de-obra
empregada, a Uinica exce¢do sendo a agricultura.

Estas informagdes, juntamente com o perfil da pauta do comércio brasileiro, sugerem que o
Brasil ndo se encaixa no grupo de paises cujas vantagens comparativas se baseiam no fator
trabalho: juntos, os quatro setores mais intensivos em trabalho citados acima somaram em
2003, 15% das exportagdes totais — ou seja, ndo t€m peso importante na pauta exportadora
brasileira. Por outro lado, dos trés setores de maior peso na pauta de exportagdes, dois deles
— produtos alimentares e siderurgia/metalurgia (33% das exportagdes em 2003) —
apresentam coeficientes de valor intermediario. O terceiro setor, material de transporte

? Nos detemos aqui sobre as caracteristicas dos setores agricola e industrial em virtude de analisarmos o
comércio internacional de bens, ainda que adiante calculemos também os empregos gerados pelo comércio no
setor de se°*°*°rvigos.
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(13,6% do total exportado em 2003), apresenta um coeficiente muito baixo. Do lado das
importagdes, hd uma forte concentracdo nos produtos com baixo contetido de trabalho: 60%
das importagdes estao em setores cujo coeficiente de emprego ¢ inferior a 10.

Tabela 4. Coeficiente direto de emprego: trabalhadores/produ¢io em R$ milhido (2003)

Grau de qualificagdo da mio-de-obra: anos de estudo

Setores descrigdo

0a7 8all 12 ou + Total
23 Artigos do Vestuario 37.6 2 39.3 1 1.7 3 78.7
1 Agropecuaria 459 1 3.6 10 0.3 14 49.8
14 Madeira e Mobiliario 233 3 12.2 3 1.0 5 36.5
24 Fabrica¢ao de Calcados 19.7 4 13.4 2 1.8 2 34.9
4 Minerais Nao-Metalicos 7.5 5 3.9 8 0.3 13 11.7
21 Artigos de Plastico 6.5 7 4.5 4 0.5 10 11.5
2 Extrativa Mineral 6.7 6 3.9 7 0.7 8 11.3
32 Industrias Diversas 4.3 8 4.4 5 1.9 1 10.6
8 Maéquinas e Tratores 2.5 10 4.0 6 0.7 9 7.2
22 Industria Téxtil 3.6 9 3.1 11 0.3 19 6.9
15 Papel e Gréfica 1.3 13 3.8 9 1.4 4 6.5
25 Produtos Alimentares 2.5 11 2.5 12 0.3 16 5.3
5 Siderurgia e Metalurgia 2.3 12 2.5 13 0.4 12 5.2
20 Farmacéutica e Perfumaria 0.8 16 1.7 15 0.9 6 34

Material Elétrico e

10 Eletronico 0.6 18 2.0 14 0.4 11 3.1
12 Material de transporte 0.8 17 1.6 16 0.8 7 3.1
16 Industria da Borracha 0.9 15 1.4 17 0.3 18 2.5
17 Industria Quimica 0.9 14 0.9 18 0.3 17 2.2
3 Extracdo de Petroleo e Gas 0.1 19 0.5 19 0.3 15 0.9
18 Refino do Petrdleo 0.1 20 0.1 20 0.1 20 0.2
AGRICULTURA (setor 1) 45.9 3.6 0.3 49.8
INDUSTRIA (setores 2-32) 2.8 2.8 0.5 6.1
SERVICOS (setores 33-43) 12.7 12.6 4.5 29.8
TOTAL (setores 1-43) 10.9 7.5 24 20.8

Obs.: os niimeros em italico correspondem a colocag@o do setor no ranking dos mais intensivos naquela categoria de
trabalho

Fonte: PNAD e Contas Nacionais/IBGE (diversos anos). Elaboragdo prépria.

Vale, no entanto, observar que algumas destas caracteristicas vém se alterando ao longo do
tempo. A Tabela 5 mostra a evolugio dos coeficientes totais entre 1995/1996 ¢ 2003."

A evolugdo do coeficiente de trabalho reflete a evolugdo da produtividade da economia
brasileira. Como diversos autores enfatizam'', as empresas brasileiras passaram por fortes
ajustes ao longo da década de 90, em virtude da abertura comercial ¢ da maior exposi¢ao a
concorréncia internacional, que as levaram a incorporar tecnologias mais econdmicas em
mao-de-obra. Os efeitos desse movimento se fizeram sentir na produtividade das empresas e

% Por questdes de espago, ndo mostraremos a evolugio por nivel de qualificagio, porém, os dados se encontram
disponiveis. Vale ressaltar também que dada a indisponibilidade dos dados de produgdo para 2005, ndo foi
possivel se calcular o coeficiente direto para este ano.

""'Ver, por exemplo, Carvalho e Feij6 (2003), Bonelli e Fonseca (1998) e Carvalheiro (2003).
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no volume de emprego. Dados recentes apontam para a continuidade da expansdao da
.. ’ I 12
produtividade até o periodo recente.

Neste sentido, os setores cuja redugdo dos coeficientes de trabalho foram mais notaveis sdo
refino e extracao de petréleo, agropecudria, indastria quimica, farmacéutica e perfumaria e
borracha. Todos estes setores reduziram o coeficiente de emprego em pelo menos 40%. Para a
economia com um todo, esta reducao foi de 15% e para a industria, de 27%. Estes dados sdo
compativeis com os calculos de produtividade do trabalho realizados por Carvalheiro (2003),
que apontam diversos dos setores mencionados acima, como a agropecuaria € os setores de
extragdo e refino de petroleo, dentre os campedes de crescimento de produtividade entre 1990
e 2000.

No outro extremo, tem-se alguns setores que ndo reduziram — ao contrario, até mesmo
aumentaram - o coeficiente de emprego. Sao eles: madeira e mobilidrio, artigos de pléstico e
fabricacdo de calgados.

Vale assinalar que no caso dos servigos a tendéncia foi de aumento do coeficiente de trabalho.
O crescimento foi observado na maioria dos setores e de forma sustentada ao longo do
periodo, favorecendo em diversos casos — como no comércio, nos transportes € nos servigos
nao-mercantis — os empregos de maior qualificacao.

"2 Segundo Feijo e Carvalho (2006), a produtividade do trabalho da industria de transformagdo brasileira
apresentou as seguintes taxas de crescimento entre 2002 ¢ 2004: 4,1%, 1% e 6%, respectivamente.
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Tabela 5. Evolucao do multiplicador direto de emprego entre 1995 e 2003, por setor

Total da forga de trabalho

Setores Descrigdo

1995/96 2000/01 2003
1 Agropecuaria 85.4 67.1 49.8
2 Extrativa Mineral 14.5 12.8 11.3
3 Extracdo de Petroleo e Gas 1.8 1.1 0.9
4 Minerais Nao-Metalicos 14.4 14.6 11.7
5 Siderurgia e Metalurgia 6.9 6.6 5.2
8 Magquinas e Tratores 7.5 6.9 7.2

Material Elétrico e

10 Eletronico 34 3.0 3.1
12 Material de transporte 34 3.1 3.1
14 Madeira e Mobiliario 34.2 39.3 36.5
15 Papel e Gréfica 8.5 6.6 6.5
16 Industria da Borracha 4.1 3.2 2.5
17 Indutstria Quimica 3.6 2.6 2.2
18 Refino do Petroleo 0.6 0.2 0.2
20 Farmacéutica e Perfumaria 5.1 3.7 34
21 Artigos de Plastico 9.3 11.2 11.5
22 Industria Téxtil 7.2 6.9 6.9
23 Artigos do Vestuario 85.8 59.9 78.7
24 Fabricagdo de Calcados 30.1 36.1 34.9
25 Produtos Alimentares 7.5 6.7 5.3
32 Industrias Diversas 10.4 10.6 10.6
AGRICULTURA (setor 1) 85.4 67.1 49.8
INDUSTRIA (setores 2-32) 8.4 7.0 6.1
SERVICOS (setores 33-43) 28.8 28.9 29.8
TOTAL (setores 1-43) 24.4 22.1 20.8
Fonte: PNAD e Contas Nacionais/IBGE (diversos anos). Elaboragdo
propria.

2.3. Conteudo do comércio total e por parceiro

A andlise do conteudo de trabalho aqui é realizada, primeiramente, em uma perspectiva
temporal — evolucao do contetido de trabalho do comércio total entre 1995 e 2005 — e, em
seguida, em uma perspectiva geografica — examina-se entdo as diferencas de contetido de
trabalho segundo os parceiros comerciais.

2.3.1. Evolugdo do conteudo de trabalho feminino e total no comércio exterior brasileiro

O Brasil ¢ um exportador liquido de trabalho, predominantemente de baixa qualificacdo. A
quantidade de trabalho contida nas exportacdes totais supera largamente a quantidade contida
nas importagdes, gerando um saldo liquido de mais de 4,8 milhdes de empregos em 2005.

Este volume equivale, em 2005, a cerca de 6% do total de empregos contabilizado pelo IBGE,
segundo a PNAD. Este saldo resulta evidentemente de um volume de empregos gerado nas
exportagdes superior aquele correspondente as importagdes. Os empregos gerados pelas
exportagdes atingiram, em 2005, 7,6 milhdes, o que representa quase o dobro do gerado ha
uma década atras. Vale assinalar que este crescimento ¢ inferior ao crescimento do valor das
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exportagdes que, no mesmo periodo, cresceram 154%. O contetido de trabalho referente as
importacdes, que apresentaram um crescimento bem inferior ao das exportacdes (47% entre
1995 e 2005), diminuiu, atingindo 2,8 milhdes em 2005. Esta redugdo se deve tanto a
mudancas na composicdo da pauta, quanto a mudangas apontadas nos coeficientes de
emprego, que refletem, em ultima instancia, mudancgas tecnologicas ou organizacionais.

Os empregos gerados pelo comércio exterior sao, em sua grande maioria, de baixa
qualificagdo: o contetdo de emprego do saldo comercial ¢ de 3,4 milhdes de trabalhadores
com baixa qualificagdo, 1,2 milhdo de empregos de média e 215 mil de alta qualificagdo (215
mil). Isto se deve ao fato de que as exportacdes brasileiras ndo sdo somente mais intensivas
em trabalho do que as importagdes, como também o trabalho contido nas importagdes ¢
relativamente mais qualificado. Porém, a tendéncia ao longo da década analisada ¢ de
aumento da qualificagdo dos trabalhadores, sobretudo para aqueles associados as exportagdes.

Tabela 6. Conteudo de trabalho total do comércio total brasileiro, 1995-2005

% do total pessoal
no. empregos ocupado(1) composi¢ao do emprego

Exportagdo Importacdo Saldo Exportagdo Importacdo Exportagdo Importacdo
média 1995/96

Oa7 2,865,626 1,963,665 901,962 8.5 5.8 74.7 67.4
8all 794,717 758,643 36,074 4.8 4.6 20.7 26.0
12 ou + 177,899 190,231 -12,332 3.6 3.8 4.6 6.5
TOTAL 3,838,242  2912,538 925,704 7.0 5.3 100.0 100.0
média 2000/01
Oa7 3,610,275 1,786,970 1,823,305 11.7 5.8 67.6 56.8
8all 1,450,618 1,104,372 346,247 6.8 5.1 27.2 35.1
12 ou + 276,769 253,102 23,667 4.4 4.0 5.2 8.0
TOTAL 5,337,662 3,144,444 2,193,219 9.1 54 100.0 100.0
2003
0a7 4,691,096 1,719,576 2,971,520 16.1 5.9 64.7 54.8
8all 2,115,160 1,140,137 975,023 9.3 5.0 29.2 36.3
12 ou + 446,393 279,728 166,665 4.9 3.1 6.2 8.9
TOTAL 7,252,650 3,139,441 4,113,208 11.9 5.1 100.0 100.0
2005
0a7 4,869,135 1,464,602 3,404,533 13.0 39 63.8 51.7
8all 2,271,923 1,097,805 1,174,119 6.9 33 29.8 38.7
12 ou + 488,512 272,730 215,782 4.5 2.5 6.4 9.6
TOTAL 7,629,570 2,835,137 4,794,433 9.4 3.5 100.0 100.0

Obs.: (1) Total pessoal ocupado em todos os setores da economia (Contas Nacionais e PNAD, IBGE).

Fonte: IBGE, SECEX (para maiores detalhes, ver metodologia). Elaboragdo propria.

No que se refere ao emprego feminino, o Brasil também ¢ um exportador liquido de trabalho
feminino, porém, em menor intensidade do que o trabalho masculino. Ou seja, o contetido de
trabalho feminino dos fluxos de comércio ¢ inferior ao contetido de trabalho masculino.

Enquanto para a populacdo total as exportacdes e importagdes representam em 2005

respectivamente mais de 9,4% e 3,5% do pessoal total ocupado, para as mulheres, o emprego
associado as exportagdes e importagdes correspondiam a apenas 6,1% e 2,6%

13



Comercio, género y equidad en América Latina: Generando conocimiento para la accion politica.

(respectivamente) do nimero total de mulheres ocupadas. Outra informacao que demonstra o
baixo contetdo de trabalho feminino ¢ o fato dos empregos femininos gerados pelas
exportagdes corresponderem a 26,6% dos empregos totais associados as exportagdes. Do lado
das importagdes, este percentual ¢ um pouco maior — 30%. Vale assinalar que estes
percentuais sdo bem inferiores a participagdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro
como um todo, que em 2005 atingiu 40,7% do pessoal total ocupado.'

Estes dados sugerem que, por um lado, o comércio exterior tem importancia reduzida para o
emprego feminino (relativamente ao emprego masculino), mas, que, por outro, o impacto que
ele tem ¢ relativamente maior na geragdao de empregos do que na ameaca de empregos através
das importagoes.

Esta pequena participacdo da mulher no emprego gerado e ameagado pelos fluxos de
comércio se deve basicamente ao fato da pauta de comércio brasileira se concentrar em
setores que utilizam (a0 menos de forma direta) majoritariamente trabalho masculino. E o
caso de da industria extrativa mineral, da siderurgia e de material de transporte, cuja
participagdo feminina no emprego total variaram de 7,2% a 14,3% em 2005. Este aspecto ¢é
valido tanto para as exportagdes quanto para as importacdes, sendo que para estas ultimas, o
percentual de mulheres ¢ relativamente superior devido a importancia do material elétrico e
eletronico, que apresenta uma participacdo feminina superior aos demais citados, ainda que
relativamente baixa (31%)."*

Quanto a qualificagdo, o emprego feminino no mercado de trabalho em geral é mais
qualificado que o masculino: ou seja, a presenga feminina ¢ tdo maior quanto maior for o
namero de anos de estudos.'® Este fato se reflete no perfil do emprego associado ao comércio.
Do lado das exportagdes, o percentual de empregos gerados ocupados por mulheres sdo de
25,2%, 28,8% e 30,6% respectivamente para as faixas de qualificagdo de0a 7,8 all e 12 ou
mais anos de estudo. O mesmo se observa para as importagdes: as mulheres ocupam uma
parcela maior dos empregos de qualificacdo mais elevada (32,4%) e um percentual menor
para os de menor qualificacdo (28,9%).

Vale assinalar que ndo houve mudangas significativas entre 1995 e 2005, conforme vé-se na
tabela a seguir. A tendéncia a uma maior participacdo da mulher no mercado de trabalho
geral, assim como uma maior participacdo nas categorias mais qualificadas, também ¢
observada para o emprego feminino associado aos fluxos de comércio. Uma mudanga que
vale ser assinalada ¢ que o saldo entre empregos gerados pelas exportacdes e empregos
ameagados pelas exportacdes se ampliou entre 1995 e 2005. Esta mudanga foi ainda mais
acentuada para as mulheres do que para os homens, refletindo o fato que as mulheres
aumentaram sua participagd@o no mercado de trabalho e, isso, em um momento de crescimento
acentuado das exportacdes.

B Dados da PNAD de 2005, referentes a populagio ocupada com mais de 10 anos de idade.

' Para uma analise da composic¢do setorial do emprego, ver Informe 1.2.

15 Para 2005, a presenca feminina no mercado de trabalho corresponde as seguintes participagdes: 34%, 44% e
53%, respectivamente nas categorias de baixa, média e alta qualificag@o.
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Tabela 7. Conteudo de trabalho feminino do comércio no Brasil, 1995 e 2005

% de empregos femininos nos
empregos totais associados % do total mulheres ~ composi¢do do emprego
a/ao: ocupadas (1)

no. empregos ocupados por
mulheres

Exportacdo Importacdo  Saldo  Exportacdo Importacdo Saldo Exportacdo Importacdo Exportacdo Importacio

média 1995/96

Oa7 713,423 515,607 197,816 249 26.3 219 6.2 4.5 72.7 65.8
8all 218,058 214,885 3,174 27.4 28.3 8.8 3.1 3.0 22.2 274
12ou+ 49,746 53,265 -3,519 28.0 28.0 285 2.1 2.2 5.1 6.8
TOTAL 981,227 783,757 197,470  25.6 26.9 213 47 3.8 100.0 100.0
2005

Oa7 1,227,507 423,356 804,151  25.2 28.9 236 9.6 33 60.4 49.7
8all 654,326 339,796 314,531  28.8 31.0 26.8 45 24 32.2 39.9
12ou+ 149,292 88,320 60,971 30.6 324 283 2.6 1.5 7.4 10.4
TOTAL 2,031,125 851,472 1,179,653 26.6 30.0 246 6.1 2.6 100.0 100.0

Obs.: (1) Tem todos os setores da economia (Contas Nacionais e PNAD, IBGE).
Fonte: IBGE, SECEX (para maiores detalhes, ver metodologia). Elaboragdo propria.

2.3.2. Conteudo de trabalho feminino por parceiro comercial XXX

O comércio exterior brasileiro se caracteriza por uma variada distribui¢do geografica, como
visto na Tabela 3. Esta diversificacdo geografica encerra também uma diversificagdo de
composicdo da pauta por parceiro comercial, como comentado anteriormente, o que traz
implicagdes para o conteido de trabalho contido nos fluxos comerciais por regido/pais. A
tabela a seguir apresenta o conteudo de trabalho feminino do comércio brasileiro para os seus
principais parceiros.

Em primeiro lugar, do contetido de trabalho feminino contido nas exportagdes, sao a UE e os
EUA os responsaveis pela maior parte dos empregos (27,4% e 17,5% do total,
respectivamente).'® Porém, para estes parceiros individualmente, o trabalho feminino ndo
representa porcentagens importantes do total da mao-de-obra associada as exportacdes (26% e
27% do total, respectivamente). Na realidade, na maior parte dos paises ou regides, em torno
de 7 da mao-de-obra associada as exportagcdes ¢ feminina, sendo os grupos de paises com
peso do emprego feminino mais elevado os paises da América do Sul — Mercosul, o Chile e a
CAN, para quem 29%, 28,6% e 28,5% do total de empregos associados as exportagdes €
ocupado por mulheres.

Em termos de qualificacdo do emprego feminino gerado pelas exportagdes, a UE e a China
apresentam padrdes bem parecidos, com forte participacdo do trabalho de baixa qualificagao -
mais de 65% do emprego feminino total. Isto se explica basicamente pela especializacdo da
economia brasileira frente a estas economias, caracterizada por uma parcela importante de
exportacdo de bens agricolas e minerais. No outro extremo, encontram-se os paises da
América Latina: para Mercosul, CAN, Chile e México, o peso das trabalhadoras altamente e
mediamente qualificadas ¢ relativamente maior do que nos dois casos precedentes. Para estes
paises, a mao-de-obra feminina menos qualificada representa até 50% do total e a categoria de
maior qualificagdo tém percentuais mais elevados do que no caso da UE, da China e dos

' O Resto do Mundo, por reunir paises muito diversos, nio receberdo atengio especial nesta analise.
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EUA. Estes ultimos, no entanto, apresentam um padrdo mais proximo dos paises latino-
americanos do que da UE e da China. A explicacdo para tal fato ¢ o maior peso das
exportacdes de produtos manufaturados.

Pelo lado das importagdes, quatro paises sdo responsaveis por mais de 63% dos empregos
femininos “ameagados”. Sdo eles (com os respectivos percentuais entre parénteses): UE
(24,5%), EUA (15,9%), Mercosul (12,6%) e China (10,3%). Porém, existem diferencas em
termos de qualificagdo. Dado que o Brasil ¢ um pais de nivel de desenvolvimento
intermediario, seu padrao de comércio difere de acordo com o parceiro, como ja comentamos
anteriormente. Com a UE, por exemplo, o comércio ¢ tipicamente Norte-Sul e, neste sentido,
as importacdes contém relativamente mais trabalho de maior qualificacdo do que as
exportagdes brasileiras para o bloco. Porém, vale ressaltar que os setores que empregam
relativamente mais trabalho qualificado sdo também aqueles menos intensivos neste fator. Ja
com o Mercosul e o Chile, como as importagdes sdao de bens menos elaborados, as categorias
mais ameagadas pelas importagdes sendo aquelas com baixa qualificagdo.

Tabela 8. Conteudo de trabalho feminino do comércio brasileiro por parceiro comercial,

2005
UE  Mercosur CAN  Chile  China México EUA  Res0d0 roppp
Mundo
Exportacoes
Oa7 363,416 73,508 38,869 22,221 92,771 23,483 193,433 419,805 1,227,507
8all 159,194 59,524 30,073 17,571 36477 19370 131,928 200,189 654,326
12 ou + 34,595 14,921 7,534 4,501 8,588 5,122 29,453 44578 149,292
TOTAL 557,205 147,953 76,477 44,293 137,836 47,976 354,814 664,573 2,031,125
% total (1) 26.0 29.0 28.5 28.6 24.7 26.9 27.0 26.6 26.6
% cada
pais 27.4 7.3 3.8 2.2 6.8 2.4 17.5 32.7 100.0
Importacoes
0a7 101,504 67,804 7485 11,168 41,881 3916 64249 125349 423356
8all 84,175 31,722 6,125 7,831 37,755 3,651 55,586 112,950 339,796
12 ou + 22,710 7,531 1,759 2,155 7,812 999 15,731 29,623 88,320
TOTAL 208,389 107,057 15,370 21,153 87,448 8,566 135,567 267,923 851,472
% total (1) 28.4 26.9 28.0 23.9 36.8 29.8 29.6 32.1 30.0
% cada
pais 24.5 12.6 1.8 2.5 10.3 1.0 15.9 315 100.0

Nota: (1) emprego feminino associado ao comércio / emprego total associado ao comércio por pais. Fonte:
elaboragdo propria

2.4. Perspectivas dos acordos

As diferencas de conteudo de trabalho entre os parceiros fornecem uma idéia das diferentes
implicagdes que acordos comerciais podem ter para o emprego feminino. Por exemplo, um
acordo comercial que leve a um crescimento equivalente das exportacdes para a China ou
para o México deverdo impactar de forma diferenciada os setores da economia e, assim, o
volume de emprego feminino gerado pelas exportagdes. O crescimento das exportagdes para a
China provavelmente gerard um niimero maior de empregos para as mulheres do que no caso
do aumento das exportagdes para o México, dada a especializagao diferente das exportacdes
brasileiras frente aos dois parceiros.
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No caso de acordos comerciais, as diferencas podem ser ainda acentuadas pelo fato que os
acordos sdo diferentes entre si, podendo beneficiar mais alguns setores em alguns casos,
outros em outros casos.

A tabela a seguir ilustra o peso dos paises no comércio exterior brasileiro e no conteudo de
trabalho feminino. Uma grosseira comparagdo entre os dois montantes sugeriria que as
exportagdes para a UE e para a China gerariam mais empregos para mulheres do que no caso
dos demais. Do lado das importacdes, seria um aumento daquelas provenientes do Mercosul e
da propria China que poderiam ameacar de forma mais intensiva o emprego no Brasil.

Tabela 9. Distribuicao geografica do comércio exterior brasileiro e do trabalho feminino

nele contido. 2005

. Emprego feminino
Parceiro Peso no total Brasil associado as
comercial

Exportacdes Importagcdes Exportagdes Importagdes

Mercosur 10.1 9.7 7.3 12.6
CAN 5.0 2.6 3.8 1.8
Chili 3.1 2.4 2.2 2.5
Meéxico 3.5 1.1 2.4 1.0
EUA 19.3 17.2 17.5 15.9
UE 22.8 24.7 27.4 24.5
China 59 7.3 6.8 10.3
Resto do Mundo 30.4 35.0 32.7 31.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: SECEX

Enfim, fizemos uma simulagdo para a realiza¢do de um acordo comercial com os EUA e com
a UE a fim de simular qual o impacto sobre o emprego feminino (ver Tabela 10; para maiores
detalhes, ver quadro a seguir e metodologia). A simulagdo dos dois acordos leva a um
aumento do saldo de empregos femininos, acompanhando, alids, a tendéncia do saldo de
emprego total (ver . O acordo com a UE geraria um saldo de empregos femininos 7,1%
superior ao de 2005, apesar do maior crescimento dos empregos ameagados (8%) do que dos
gerados (7,4%). No entanto, a intensificacdo do comércio com a UE geraria um aumento do
numero total de empregos superior (7,9%) e um crescimento inferior do numero total de
empregos ameagados (7,7%). Em outras palavras, o aumento do emprego seria enviesado pro-
trabalhadores masculinos. No caso dos EUA, o saldo liquido de empregos femininos
aumentaria de 5,4%, face a um aumento dos empregos totais de 5,0%, sendo o viés pro-
trabalhadores mais fraco do que no caso da UE.
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Tabela 10. Conteudo de trabalho simulado nos cenarios de Acordo de Livre Comércio
com a UE e com os EUA

Exportagdes Importagoes Saldo
ALC ALC ALC
ALC UE EUA ALC UE EUA ALC UE EUA
Conteudo de trabalho TOTAL (simulado)
TOTAL 2310513 1396331 789894 495941 1520618 900390

% em relagdo a 2005 7.9% 6.1% 7.7% 8.1% 8.0% 5.0%
Contetdo de trabalho FEMININO (simulado)

TOTAL 598692 378317 225115 147325 373577 230992
% em relacdo a 2005 7.4% 6.6% 8.0% 8.7% 7.1% 5.4%
Fonte: PNAD e Contas Nacionais/IBGE (diversos anos). Elaboragdo propria.

Vale salientar, no entanto, que o impacto dos acordos sobre o emprego e, sobretudo, sobre o
emprego feminino, segundo as presentes simulagdes, ¢ infimo. O acordo com a UE geraria um
numero liquido superior de postos de trabalho do que no caso do acordo com os EUA, mas o
crescimento neste caso seria de apenas 0,1% da forca de trabalho feminino.

Quadro 1. Cenario de integracio com a UE e os EUA

Para o calculo dos efeitos dos acordos comerciais com os Estados Unidos e com a UE sobre o
emprego feminino, utilizamos as taxas de crescimento das importagdes e exportagcdes
simuladas por Tourinho e Kume (2002) em um MEGC unipais para os cenarios de supressao
das tarifas e outras barreiras nao-tarifarias impostas pelos EUA e pela UE. Este ¢ um modelo
estatico e, portanto, ndo ha variagdo de capacidade instalada. Porém, os autores elaboraram
uma forma estilizada de modelar um dos efeitos dindmicos da integracdo, aumentando o
investimento direto estrangeiro, o que provocaria um aumento da capacidade instalada. As
simulagdes conduzem a variagdes do PIB de cerca de 4,5% e dos fluxos de comércio (sempre
com uma tendéncia deficitaria) entre 7% e 8%. A escolha dessas simulagdes se deu por duas
razdes. Em primeiro lugar, a magnitude das taxas de crescimento encontradas por Tourinho e
Kume (2002) ¢ bastante plausivel se comparada com outros trabalhos. Em trabalho anterior
(Castilho, 2002), foi recenseado um nimero importante de trabalhos — entre eles, diversos
modelos de equilibrio geral ou parcial — consagrados a analise desses acordos e os resultados
obtidos podem apresentar variagcdes importantes. Neste sentido, as taxas de crescimento do
comércio e do PIB do trabalho escolhido sdo de magnitude intermediaria: elas se localizam
entre as taxas de crescimento das exportagdes encontradas por Monteagudo e Wanatuki
(2003), por exemplo, que podem atingir 36% no caso do cenario ALCA+UE, e aquelas menos
otimistas calculadas, através de um modelo de equilibrio parcial, por De Negri e Abache
(2003) e De Negri, Abache ¢ Falcao (2003) para a UE e para os EUA (4,6% ¢ 4,3%,
respectivamente). Em segundo lugar, hd uma correspondéncia perfeita dos cendrios com os
objetivos deste trabalho — simulagdo dos efeitos para o Brasil (e ndo para o Mercosul) do
acordo com a UE e da liberalizagdo do mercado norte-americano — além de utilizar a mesma
classificagdo das mercadorias. Este ponto ¢ relevante devido ao uso da matriz de insumo-
produto para o calculo do conteudo de trabalho. Evidentemente, os resultados em termos de
conteudo de trabalho e geragdo de emprego dependerdo do cendrio utilizado e, naturalmente,
as taxas de crescimento das exportagdes serdo tdo maiores quanto mais profunda for a
liberalizagdo comercial. Neste sentido, a escolha dos cenarios acima descritos condiciona
nossos resultados e nos fornecem apenas uma referéncia para a andlise do impacto da
integracao comercial com os dois principais parceiros comerciais brasileiros sobre o emprego.
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Os resultados acima constituem um exercicio para a compreensao dos efeitos dos acordos
comerciais para o emprego € em particular para o emprego feminino. Os calculos foram
realizados a partir de uma metodologia, que, apesar de sua simplicidade e ampla utilizagao,
apresenta limitagdes.'” Assim, os dados ndo precisam ser interpretados em absoluto, porém,
dao uma idéia do sentido das mudancas e das diferencas dos efeitos segundo os parceiros.

7 Ver Castilho (2005) para uma discussdo sobre a metodologia.
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4. Anexo

codigo | descrigdo

1 Agropecuaria

2 Extrativa Mineral

3 Extracdo de Petroleo e Gas

4 Minerais Nao-Metalicos

5 Siderurgia e Metalurgia

8 Magquinas e Tratores

10 Material Elétrico e Eletronico
12 Material de transporte

14 Madeira e Mobiliario

15 Papel e Grafica

16 Industria da Borracha

17 Industria Quimica

18 Refino do Petréleo

20 Farmacéutica e Perfumaria

21 Artigos de Plastico

22 Industria Téxtil

23 Artigos do Vestudrio

24 Fabricacdo de Calcados

25 Produtos Alimentares

32 Industrias Diversas

33 Serv. Indust. Utilid. Publica
34 Construgdo Civil

35 Comércio

36 Comércio, Transportes

37 Comércio, Comunicagdes

38 Comércio, Institui¢des Financeiras
39 Comércio, Serv. Prest. as Familias
40 Comércio, Serv. Prest. as Empresas
41 Aluguel de Imoveis, Comércio
42 Administracdo Publica

43 Serv. Priv. Nao-Mercantis

21





